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Sujete Obligado ame la cual se presentd la
solicitud: [nshtuto; Estatal de Ecologia vy
Desarrollo Sustentable del Estado de Qaxaca

Expediente: R.

Comisionado Lic. Abraham Isaac

Soriano Reyes

Visto el estado que guarda expediente relativo al‘recurse de revision interpuesto por

respuestéa:@?ﬁsohc:tud de informacion presentadai‘at Instituto Estatal de Ecologia y
niormacin ub

‘DesarrolicSimeehtable del Estado de Oaxaca; y de conformidad con lo previsto en
A,,de cha Oaxaca

lo sexto de la Consfrfudfon Politica de los Estados Unidos
: Mexmmwmaﬂi‘é%o fraccion XVI y los Transitorios Primero, Quinto y Sexto de la
Ley General de Transparencia v Acceso a la informacrén Pablica; Transitorios thero

y Segundo; asi como lo dispuesto en los articul

.';:
i

5 87, fraccién 1V, inciso d); 128‘ 142
de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja !m%)rmac;on Pablica para el Estadc:z de
QOaxaca publicada el 2 de mayo de 2016 en el Periddico Oficial del Gobierno éh\al
Estado de Qaxaca; se procede a dictar la

siguientes:
D O:

PRIMERO. Solicitud de Informacién.- Ceh fecha ocho de febrero del dos mil
diecisiete el Recurrente presento ante la &dead de Transparencia del Instituto
Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentabt’e del Estado de Oaxaca su solicitud de
informacién en la que requeria lo siguiente:

) El nombre de laz emproses edticas nacionales o m?emaclonalas genemdows da enengia eloctice
Qua han Inverido en la regitn del Istmo de Tehuamnpcc particularments, los qua estan inviriendo ¥

las que protanden Invertlr en ol tanitorio de Unlc-n Hicaigo, Juchit&n Qaxace; asl como ol nombre de
Sus representantes legales,

b} £l monto de ia inversion scondmica Que 58 hafrealzade o go pretnde naalizar o gl terliorio
andlgona dg Unibr Ridalgo en mlacion a I Inelancion Y oporacion de eo-generadares o
do ensngla elbetica, por parie do las emprases naclowalas @ infomacionales

invarsfonms.

¢) Documentasion que sustents sl procadimion &de consylte a nuestro pueblo Indrgena zepoloce,

sebre la implementacion de log referides pmyectus eoeldtices en of terdtoria da Unidn Fidalga,
Juchitén, Caxaca, ¢n 1erminos do lo estableclds en ol artioulo 2° da la Constiueién Pollica de los
Estades Unidos Maxicanos y el Convenio Nomiate 4 62 de fa Organizacitn Intsmacional del Trabajo
para los Pusblos indlgenas y Tribales en F'alses 5 Indapendientss.

d) Los nombras de los proyactos econémizos y da inversida dque s pretandon implementar on 2 Zona
Econémica Especial del Istmo do Tehuamepag proporcionands el lugar especifico en 6l que se van
a implamentar o se estn implementando, lod mentos soondmicos de & Inversion, ol nambre o los.
nombres do Jas empresas Invorsionistas, asl-cemo Tos nombras de sus reprasentantes legales, Lo

antarior conforme @ lo dispussto por el art!culo 15 Loy- do Coordlnamén Eﬂafai de [as Zonas
Econdrmicas Espacinles.
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-1 coméntario [1SAL]: EUMINADO:

NOMBRE DEL RECURRENTE. Fundamento

‘Legal: Artfeuly & fraécldn Iy V1 de fa Ley de
- Proteccion de Datos Personaies del Estado

de Qaxaca. En virtud de tramrse dewun -
dato personal,

or_inconformidad con la

--1 Comentario [ISAZ]r ELUMINADO:

NOMBRE DEL RECURRENTE. Fundamento
Legal: Articulo 6 fraccion ) yVidelaley de
Proteccidn de Datos Personales del Estado
de Qaxaca, En v:rtud de tratarse de un
dato personal. -

resente resolucién con base en los, N

S




SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de informacién.- Mediante acuerdo de fecha

veintisiete de febrero del dos mil diecisiete, suscrito por el Licenciado Mateo Velasco

¥

ool
TEERETARL L SoTESNA implamentada, les montos eoontmicos do ia inversidn, & nombre o
bes ds las i i < }

¥ - sus
EREIACY DO AL COPE e antos logoies, Lo anterior cenformo & 1o dlpuesto por o aiticuy
SUSTENTABLE. 18 Ley de Cocrdinpcitn Estotal o It Ponas Eoerdrices Especigles”. fslef

Unda en su caracter de Responsable de la Unidad de Transparencia, le fue notificado
[ solicitante la respuesta en los siguientes términos:

o e e T,

AGENGIA MUNICIPAL DE REYES MANTECON, SAN BARTOLO COYOTEPEC, >

OAXACA, A LOS VEINTISIETE DiAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANG DOS Wi
DIECISIETE. = v e s m o mrwia s c e oo A S

Visto el estado que guarda e rémite de la Solicitud de Acsesc a ia Informacion

Pliblic, este Sujeto Coligado, emite fa presento resslucion, basdndose para ello en los '
SIGUIRRERE v v e e e b N

O l E
. i i
1~ En fecha ocho de fobrero de dos mil diecisieto, 1 ‘Unidad de Transparancia da tg v’
Secrataria de! Medio Ambiente, Energine y Desarrolie Sustentable, redbié a través def™~
Sistama de Solictudtes du Informacion del Estade de Ooxaa “de [a Plataforma, ;?
National de Transparencha, la Solicie de Acoeso A fa Irformadién Piblica,
ldemifeada con el Ramers de folic 00029817 en 12 que los Cludadanas Galuelo Morga

Cruz y Ramel Giovany Matos WMatus requind i Infarmacion que 2 coninuacién sg
dobaat = - mm v L - d

RESULTANDOS

Lo
.............................. D

of “Nombm do Iz empresas odléds raciondles e intarnacionales,
genaradoias de enemia siéciics que bae invertis en la regisn dei Istmo de
Tehvantepee, pariicuiamants, i que eStin invitondy Y128 qua pretnder
Iverlr en of tororio de Unidn Hidolgo Juchitsn, Oaxaca: asi come af
nembia de sus mpreseniantes fegales, ) , .

. " Gecratdl
B B monts do in inversin econdmics que so hd realizedo 0 s pretende A
rsglizaren el ternftono ingigena do Unicn Hidalpo en relactén & 1a instalecidn
¥ opRatibn de co-gantiadons 9 acroganeradiros de enengin eldeidca por
Parte /9 empresas nack e ionialos inversion X

¢ Documentacién que sustente of procadimients de eansults &.1uasirg pureblo
indigena zopotece, sobe la implemantacidn d¢ 1o referdos proyectos
eoslbetdins en o Temtods de Union Hidalge, Juchitsn Oaxses, ¢ ténminos
o6 lo establecido an of arlltuie 2* de In Constitueisn Pelitics de fag Estatios
Unidos Medeanos v of Comvenld nimers 169 dp fa OrganiZpeitn

intemacionail dal Trabsjo para los pueblss indigenss ¥ tribetes on Pakes
indspantiontes. - P

o Los nombres oz los proyectos sconsmicos v e inversidn e se pratenden
Il on io Zona L ool Iima do Tebuantapec,
& lugar especilico o0 & que S von & implerlentar o so

fog

%, 28 coma Jos fhombms de

CONSIDERANDO 1
L- Que este Sujeto Obligace, con fundamento ¢n fos artiéuios 7 trmetion 1; 0 ranclon Xi;

98 fracelones V1 y X, 117 v 123 de fa Loy de Transpareniha y Acceso ot '1rrformacién>’<
Pibllca parz of Estado de Oaxaca, os competenta para omitlr la praséme detorminacién,
respecto 4 ia Solicitud de Acceso a s imfermacion PUblica identificada con el nimeno def

follo DOQ3981Y, formulada por fos Ciudadanos Golacio Morga Cruz y Romel Slovanyeru
Matus Matuz, a través dal Sistoma do Solictudes de Informacion del Estado de Omacs de
la Plataforma Nacional e TrerSPARNGIE A - - = emmm b e o m -

Il Que of derecho humano do 200050 a la Informacidn, s¢ oncuentra consagrade on [
articulo & do la Constiiuclén Polltien da loc Estados Unidas Maxicanos; on ol Ertade da M
Qaxaca, se eferce 3 travis de Iz Ley de Transparencia y Acceso a l2 Informacién POblGE:

pam el Estado de Oaxaca, que ettablece ks Togias 4 lag cuales 08 usuarios deben” B
sufetarse, ol formular la Solicitudes de Acceso @ I3 Informacién Piblica; asimismo en sl /
artleule S fracsidn XV, sofiala qué, Informacidn, 63 iz que se encuentra contenids en los,

documentos que les sujetos obligadas generen, obtengan, adquieran, transformen o 1
conserven por cuglquler tituly, © bien aquelle que por una obligacion legal deben gensrarbew.d
sefiolande como takes, los cxpedientes, reportes, estudlos, actas, resoluciones, oficios, .
corrpepondencias, aguerdos, directivas, directrices, ereulares, contrates, corwenlos.(--r——,
instructives, notes, memorandos, estadisticas, o blen, cualquier otro realstro en posesién L_J

de los sujotos obligades ¥ los servidores publicos, sin importar su fuente o facha de 5
olaboracian, y pueden estar on cualquior modlo, se2 etcrito, Impraso, sonegro, visual] .3
clectranico, INOIMACe U HOIGGIINCO. « < =~ nwa A LT AT mAd s me e, mal

HL- Que con fundamento en ¢l articuin 16 primer parraio de [a Ley de Proteceion do Dmas’ L}
Personales para ¢ Estado da Cawacs, que A la letra establecs: “Artieufo 16. Parp ef
tratemiento de los datos | L sard el el tilar de fa
Informacibn, can extepcion do los slguiantes Co50S:...," protepto del cual so desprend

qua el titular de los datos personales, doberd sonsentlr sy fratamiontd, y toda vez que los, T
Cludadanos Gelacio Morga Cruz y Remel Giovany Matis Matus; omideron sefistaren ls | |
Sollciud de Acteso a la Informacicn Pablies. que se opania 2 ¥ publicacién da sus datos
personales, los mismos serdn pablices, pora incs ostadidiedt e asexaa e B LT

V.- Que del andlisis emallzado 2 13 Solkdind de Acceso alla Informbeion Pabfica, ydo .
conformidad con e articule 117 parafos pritheso’y segundo de fa Ley'de Transparencia ¥,
‘Accasp a Ja Informacin Pablica para &f Estado de Ohxadd, glica la letrd estableten: suw-, .

Yy Artfculo 117, Admitida la Soliclud de Inforiedidn por &f sufefo obligadd, i Unleiad de-

Trantporoncia gestionars of Interor la eiiffoga de”liformaciSn v e fumarg al 'drea
Zazaecffupatonte, 1o sujotos sdk estardn oblghdos a’entragertle Informacidn rofotve a
peUmBnion que s satieniren on SUS crofhi. L entrga oo infonnacian se dard por
ympiida cugndo se pongan a lSposicSi dal. solichants pary tonsulta los dovumentos
i ef sitlo donde s % © blen, matiante ls dicidn de -coplas shmpies,
pitificadas o cuaiquier oo medio, 17 - aeoea B T
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Lo Informacton so pmporclonni"ﬁ arf of é.:m&o e 38 onouamr:o‘ oS .".:rcmvos
de Jos sujotos obiligados. Li obligucién’ 0o compronde of procesamionts de ln
wisrng, i el prescatarta conforme ol interds osl solicftants, L

S .,
Transeriplén de la cual se advierts que la Socretariz del Medao,ﬁmba’enté. Energias /<
Cesarrollo Sustentable, sélo estd obligada a eavegar la informaglon relatva a losr
documentos ubleades en los archives bajo su resguardo, e eliestada on que [ S
encusntron, To cusl no implica el procesar la informiacisn coffaRe 2l Interss def
salictante; ez por efio que este Sujeto Obllgads, hacs de st conodimients Io siguighte—e

. ' .| § v
Que esta Secretarfa fue creada a través del Decreto nim. 2054, publicado an el .
Extra del Peritdico Offcial del Poder Ejecutive del Estadede Caxaca, ¢l dia 17 de
octubre de 2016, por el que se reforma la Ley Orgénica del Poder Ejecitivo del Estade”™ ™,
de Oaxaca, l2 cual comenzd actividades a partr del did™ detdiclembre del 20185
considerando que la fraccion X1 del aricuio 46-D de la Lev.en i, establece que S5,
Dependencia podtd coadyuvar son las auforidsdes federales competentes en ol Por
disedo, formutacién y desamolio da fes poifticas pablicas, programas, proyectos
~Oxplotacitn, en materiz de energias o infracstructura enrgdlics en.ol estede, dentro v
def dmbito de su competansis; sin embarge 3 la presente fechaen ate ”"’"W
G THEATEGOR G G S Bl E Chrte U8 Informmaen © documantecion relafiva L/
T8 Tnstalacion v/ opericion 08 prayedioy neriidores G Sharpia clbctics. en P
~REIOH del Istmo de--Tehuaniepee, a5 como de loa GombTea, 48,106 itverslonistest__ )
repTEsentantes logalkes vy lugares en los cuales se instalatdn s referidoy proyectos. -

Por lo anterioimente expuesto vy fundado, esta Sacretaria: - - - -

RESUELVE

FRIMERQ.- En atencién a los argumentos vertidos-en 2l CONé!DER;ANDO lll, s tiene: i

2 los Cludadanos Gelacio Morga Cnwz y Romed Gloveny Matus Matus, otorgando PR
consentimisnio para la publicacién de sus datos personales el procedimiento, asbrTT

como en medios distintos o Slstema de Solictudes e Informacidn de Estado del?

@ Acceso Oaxaca de fa Plataforma Nacional de Transparencia‘.- v -

nacian Piblica . c e
167 de Dates PorsSEGUNDO.- En atencith 2 los argumentos.vertidos en los GONSIDERANDOS i, 1} y
e O IV de Ja presente Resolucion, y con funddinerto on los artigulos 10 fraceidn Xi, 6.7
o 6@ Lraxack Aacdion Vy 123 de le Ley de Transparencia y Accese a la Tnformacion Plblica para el
- ado de Oaxaca, se hace def conocimients a'les- Ciudaderniss Gelacio Morga Gz ¥y
r Glovany Matus Matus, 1a respuestz a Ja Salichud defAceeso o laInformadid
{2 con niimere de follo 00029817, esperande cumpla con sus expectadivas.s R

_35'@% de&?‘;w g &

fEpts : -
; GERO.- De conformidad con los articulos 130 v 131 de WLey de Transparencia [ :
bagiiho a la Informacisn Priblica para of Estidd dé Qo Se-hacé del condcimisntd
Tressolicitanie, que sl a sus intereses convieng; podr intehoner ‘el RECHRSO pg =~ 3\
en Gentre de esta Rescluclon, of cual podrd pregentar ante! la Unidad de \
REFPAN SMRIFNTE. R R - - . - - = i

R R TSR L CRATG

Transparencla de este Sufets:‘Obligado;’ sita en . Cényls- Administrativo del Poder
Ejecutive y Judicial “General Porfido. Diaz, Soldade, de fa Pailfla”, Edificfo G “Marfa
Sabina”, cuarto nivel, Avenids Gerardo Pandal Graft, ndmerd o, Agencia Munlclpar\x/‘
¢2 Rayes Mantecon, Municiplo de San Bartolo Coyotepee. Orixacs, Codigo Postal ",
71257, © ante el Insthuto de Acteso a la Informacion Pibiica ¥iProteceién de Datas. ... -
Personales de! Estado de Owxaca (IAIP), ublcads en ln Calle de Amendros nimerd’
122, Colonia Reforma, Centro, Oaxaca; en un témine de QUINCE DIAS HABILES e
contzdos & panir det dia siguiente al que surta efactos Ia netificacion de lz presente
Resolugién, weememmasus ————————— B T T LT PP PPN i S

CUARTO.- Con fundamento en los arficulos 68 fraceiones VI y ¥ 123 de ia Ley def H :
Transparencla vy Acceso a la informocién Plbllesx para el iEstade  de Oxacatem— i
notiffquese la presente Resolucion, recaida en <l expedients da'folleitud de acceso B,
_ la inforracién pabliea, 2 los Cludadanos Gelaclo Morga Crus'y Romel Giovany Matus, I

Matus, por medio slectrénico 2 través del Sisterna de Seliciudes de Informasion dal =" - L1k

Estado de Caxaca de la Plataforma Nacional de Transparencia.- L T T e frT——— b

Asilo determina y firma & Licenclado Mateo Velaseo Unda, Respengable de i Unidad .

de Transparencia, en refacion al nomdramiame dé fecha diecisiéte de febrers dé ‘dos

mil diecislote, cpdidonor el Licenclads José Luls Cakvo’ Zigs, Secretario del Medlq‘ T
F perrolio Sustentable | 147 v 123 de ks Ley de Tronsparenciay S

biica para & Estmdo de Oamcs. -~ - - :
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SEGUNDO. Interposicion del Recurso de Revisién.- Ante la inconformidad con la
respuesta, con fecha dos de marzo del afio dos mil diecisiete, el solicitante interpuso
Recurso de Revision, el cual fue registrado en el libro de gobierno de este Organo
Garante con el numero R.R.053/2017, como se aprecia en el formato concerniente al
Recurso de Revisidn, mismo que obra en autos del expediente que se resuelve y en

Yel que manifestd en el rubro de expresar los motivos de inconformidad causados por
{ la resolucién o acto impugnado lo siguiente:

La respuesta proporcionada por el sujefo obligado viola mi derecho de acceso & la
informacicn, toda vez que Ja informacién sclicitada, es informacién de acceso pdblico %
fa cual necesanamente debe ser proporcionada.

La respuesta proporcionada viola los principios de exhaustividad, ya que si bien
manifiesta no contar con la informacion, la unidad de transparencia no agoto el
procedimiento establecide en la ley de transparencia y acceso a fa informacién pablica
para el estade de Oaxaca, toda vez que no fue confirmada por su Comité de

Transparencia.

SN

\T ERCEROQ. Admisién def Recurso.- En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fraccion
\J{/I, 130\fracci6n I, 131 y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puablica i)ara el Estado de Oaxaca; mediante auto de fecha catorce de marzo del dos
mil diecisiete, el Licenciado Abraham Isaac Soriano Reyes a quien por turno le
correspondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision
radicado bajo el rubro R.R.053/2017; requiriéndose a las Partes, para que dentro del
termino de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion se
manifestaran, respecto a la existencia de respuesta o no a la solicitud presentada.

CUARTO. Cierre de Instruccion.- Visto el expediente, mediante proveido de fecha
veintisiete de abril, el Comisionado Instructor tuve por precluido el derecho de las
Partes de manifestar lo que a sus derechos legales convenga, admitidas las pruebas
documentales ofrecidas y desahogadas por su propia y ‘especial naturaleza sin
necesidad de apertura del periodo probatorio, por lo que con fundamento en los
articulos 87 fraccion IV inciso d, 88 fraccion VIl y 142 de la publicacion integra de 1a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, al
no existir requerimientos, difigencias o tramites pendientes por desahogar en el
expediente, se declaré cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el
proyecto de Resolucion correspondiente; v,

CONSIDERANDOG:

\PRIMEROQ. Competencia.- Este Consejo General del Instituto de Acceso a Ia

Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Qaxaca, es

7, competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto

",

“,

3

4
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la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 19 del Pacto Internacional d

la Constitucidén Politica delR
31 y 142 de la Ley de’ y

Y

Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 128 fraccion V |
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica paraiel Estado de Oaxaca publicada

el dos de mayo de dos mil dieciseis en el Periddico. Of‘ cial del Gobierno del Estado de

Oaxaca, toda vez que la solicitud de acceso a la mformacron fue presentada ante e

Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable y por su naturaleza Jurldica'
es un sujeto obligado en términos de los artlculos 23 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubg’lca'i?G fraccion XL y 7 de la Ley de

e ot
Transparencia y Acceso a la Informacién PUbllC%‘l para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. lLegitimacién.- £l Recurso de Revisign se hizo valer por el Recurrente

qdunen realizd su solicitud de informacién a traves del Sistema Infomex Oaxaca al
0 06 Actes
;@}nﬁagﬁmﬁggatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable, el ocho de febrero del dos

;tec:yé]n 36 Datos Person

@&g@te mterpomendo medio de lmpugn cuon el dos de marzo del dos mil -

TERCERQ. Causales de Improcedencia.-i El estudio de las causales de
improcedencia que se haga valer por las partss o que se advierta de oficio por este
Organo Garante debe ser objeto de analisis prévio al estudio de fondo del asunto ya
que el estudio de los presupuestos procesalesﬁéobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones,j}nés aln que se trata de una figura
procesal adoptada en la ley de la materia Ia cual impide su estudio y resolucion
cuando una vez admitido el recurso de ! irevision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recu o de revisién sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son mcompat:bles con el derecho de acceso
a la justicia, ya que este no se coarta pgr regular causas de improcedencia o
scbreseimiento con tales fines.
Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacién de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca

Registro; 2000365 :

Instancia: Tribunales Colegiados de C|rcmto

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacnén y su Gaceta Bt

Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2 ‘

Materia(s): Constltucsonal

Tesis: XVI.10.A.T.2 K {(10a.}

Pagina: 1167
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IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO
251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del
examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se
advierte que el derecho interno desatienda los estandares que pretenden
proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de
improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto
en el juicio de amparo, en virtud de que el propésite de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo
que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los
recursos dependerd, en principio, de los siguientes c¢riterios: no pueden ser
iracionales ni de tal naturaleza que despojen a! derecho de su esencia, ni
discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion
concreto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que
despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personaies o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y
sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden
decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales
reclamados como violados dentro del juicio de garantias.

\ SEXTO CIRCUITO.

{i\\ PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO

\\ Amparo en revision 443/2011. Marcos Adén Uribe Baflales, 28 de octubre de 2011, Unanimidad de votos,
\ Ponente; Jesas de Avila Huerta. Secretario: Rogelio Zamora Menchaca,

‘ Amparo en revision 526/2011. Juan Valencia Femandez 4 de noviembre de 2011. Unanimidad de votos.
1 Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal,

Este éonsejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidn, establecidas en los articulos 145 y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,
por fratarse de una cuestidn de estudio preferente, atento a lo establecido por Ia
jurisprudencia ndmero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1888, que a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
ptiblico en el juicio de garantias. - == - == c e mcmme i anan

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXX|, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con ios preceptos
73, Ultimo parrafo, 74, fraccion 11y 91, fraccion i, de [a Ley de Amparo, las causales
de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre
el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin gue para ello sea
obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la
queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de
orden ptblico y Ia suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el
primero de tos preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las
//—céusales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperative éste que,

inclusive, esté dirigide a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
Utimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de

&

-
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improcedencia ..."; esto es, ¢on independencia de quién seaela parte recurrente, ya que
el legistador no su;eté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente
del recurse de revision para que procediera su estuduca En consecuencia, dicho |
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de: —tas partes actuantes en los / 5
agravios y con independencia a la obligacién que la citads ley, en su articulo 76 Bis, f '
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja d%ﬁmente lo que es un tema “‘“‘“m——'v-‘
distinte relativo al fondo gel asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Qnan|m|dad de votos. Ponente:

Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Safcedo Gardufic

Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revisidn no se

actualiza alguna de las causales de improcedencia ‘sobreseimiento previstas en lo
articulos 145 y 146 de la Ley de Transparencia y :Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Oaxaca, por lo que es procedeniteientrar al estudio de fondo.

CUARTOQ.- Estudio de Fondo.- Este Organo Ga nte procede a analizar la solicitud

de informacién y la respuesta emitida, motivo cjel presente Recurso de Revision, a fin

de determinar si dicha respuesta vulnerd el-‘-.D recho de Acceso a la Informacion

Publica de la ahora Recurrente o por el contrario,'si ésta es conforme a derecho, y en
> de Access b

reesibhspicesolver si resulta procedente ordenar gino la entrega de la informacion que
Clo*“ d*:% Datos F’ms@rf T
o solicitd, de conformidad con fo dispuesto por la Ley de Transparencia y |

wrat z’f\, ﬁgugr‘éeﬁ

acién Piblica para el Estado _e Qaxaca.

Primeramente es necesario sefialar que el articulo 6o. de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60, La manifestacion de las ideas no séré objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a i% moral, la vida privada o los derechos dg
terceros, provoque 2igin delito, o perturbe el orderpubiico; ef derecho de répiica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derechi a la informacién seréd garantizado por ef
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso & mformacrén plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de foda mdoié;por cualquier medio de expresién.

La informacion pdblica, se puede decir que €s todo conjunto de datos, documentos,
archives, etc., derivado del ejercicio de ur)‘a funcién pablica ¢ por financiamiento
plblico, en poder y bajo control de los entes.publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consul a La informacion privada es inviolable v
es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo al

que la produce o la posee. No se puede accher a la informacion privada de alguien si

no mediare una orden judicial que asi lo o_fdene, en cambio, la informacidn piblica e

esta al acceso de todos.

En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

articulo 6o, apartado A, fraccién |, estable':i:e las bases sobre las cuales se dard el
ejercicio del derecho de acceso a la inforrﬁfacién, estableciendo ademas aquella que

se considera como informacién piblica.
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“Articulo 6°. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, ia Federacion, ios
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacicn en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutiva, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos piblices o reafice actos de autoridad en ef &mbito federal,
estatal y municipal, es piblica y séio podré ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y sequridad nacional, en los términos que fijlen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer ef principio de méxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acte que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinaré los supusstos especificos bajo
los cuales procederd la deciaracién de inexistencia de la informacién,”

Asi entonces, para que sea procedente otorgar la informacién por medio del ejercicio
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica, es requisito primordial que dicha
informacién obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a la premisa que
informacion pdblica es aquella que se encuentra en posesion de cualquier autoridad,
entidad u drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como de cualquier
pergona fisica, moral o sindicate que reciba y ejerza recursos pulblicos o realice
éctos ‘Fde autoridad en el ambito federal, estatal y municipal siempre que se haya
obtenido por causa de ejercicio de funciones de derecho publico; por lo tanto, para
atribuirle la informacion a un Sujeto Obligado es requisito SINE QUA NON que dicha
informacion haya sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su
normatividad y demdés ordenamientos le confieran, tal y como lo ha establecido la

tesis. “INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMC FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES

DE DERECHO PUBLICO” publicada en el Semanario Judicial de la Federagidn y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala, p. 463, tesis:
2a. LXAXXVINZ010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANQ Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un
Estade constitucional Jos representantes estan af servicio de la seciedad v no ésta al seniclo de fos
gobemantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderas publicos no estan awtorzados
para mantenar secretos y resenvas fronte a los Giudadanos en ef efercicic de las funciones eslatales que estn
llamados a cumplir, salve las excepciones previstas en fa ley, que operan cuando ia revelacion de datos pueda
afactar la intimidad, fa privacidad y la seguridad de las personas. En eSe tenor, informacion pablica es ef
corjunto de dates de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, enfidad, 6rganc v organismo
federal, esfatal y municipal, obtenidos por causa del elercicio de funciones de derecho pablico,
considerando que en este dmbito de actuacién rige la obligacion de ésfos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del artfculo 6o., fraccion |, de la Constitucion Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos, en refaclén con fos numsrales 1, 2, 4 y 6 de le Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
Infarmacidn Pablica Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre ias sustentadas por ei Tercer Tribunal Colegiado en Matera
Administrativa del Primer Circuife y &f Décimo Tribunal Coleglade en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 11 de agosto de 2070. Cinco votos. Fonente; Margarite Beatriz Luna Ramos. Secretaric:
Femando Sitva Garcia.

Asi, el Recurrente requiri¢ al Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable,
informacion referente a nombre de las empresas edlicas nacionales e internacionales,
generaderas de energia eléctrica que han invertido en la regidén del Istmo de
Tehuantepec, particularmente, las que estan invirtiendo y las que pretenden invertir en

el territorio de Union Hidalgo, Juchitdn, Oaxaca asi como del nombre de
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representante legal, el monto de la inversién econdmica qué -:Se ha realizado o s
pretende realizar en el territorio indigena de Unién Hidalgo en relac:on a la instalacid

y operacidon de eo-generadores © aerogeneradores: : de gnergia eléctri
documentacion que sustente el procedimiento de consulta _ nuestro pueblo indigena
zapoteco sobre la implementacién de los referidos proyectos edelectricos v los

nombres de los proyectos econdémicos y de inversion que se pretenden implementar

en la zona econdmica especial del Istmo de Tehuantepec

Ahora bien, el Sujeto Obligado dio respuesta al ahora Recurrente, indicandole que la

informacion solicitada es de su competencia, mas sii embargo carece de dicha

informacién o documentacidon relativa a la instalacig y operacién de proyectos
generados de energia eléctrica en la Region del Istma de Tehuantepec, asi como de
los nombres de los inversionistas, representantes lggales y lugares en los cuales se

instalaran los referidos proyectos. j‘

Al respecto es necesario establecer que los a?tlculos 138 de la Ley General de

%aﬂé'ﬁrérképarenma y Acceso a la Informacion Publica) v 1 '8 de la Ley de Transparencia y
in de Datos Perse. :

xXaca, establecen la formalidad

mée Beceso a la Informacion Puablica para el Estado de

drar-la inexistencia de la informacion en los archivos del sujeto Obllgado\\
raE éée é%s.z,serds,s &
cuando esta deba obrar debido a sus funciones y facuitades

Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre

los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

L Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la informacidn;

I Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

i, Ordenard, siempre que sea materialmente pos}_‘ e, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera queiexistir en la medida que deriva del .
gfercicio de sus faculfades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la i
imposibilidad de su generacidn, exponga de a fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particufar no efercid dichas facultades, competencias o

funciones, Jo cual nofificaré al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, Yy

. Notificara al organo interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.”

Articulo 118, Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del drea del sujeto
obligado, se turnara al Comité de Transparencia, e! clial:

i1 Analizara el caso y tomaré las medidas neceléarfas para localizar la informacién;

I Dictard ef acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en casc de que ésta tuvierg: que existir en la medida que deriva del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacién, o repos.'c:én exponga de forma fundada y motivada,
las razones por las cuales en el ¢2so particular no gfercid dichas facultades,
competencias ¢ funciones, lo cual notn’ caré al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y
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v, Notificara al 6rgano internc de control 0 equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Por su parte, el articulo 68 fraccidn Il, de la citada Ley, establece:

Articulo 68. El Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo
de respuesta, clasificacion de la informacion o declaracidn de inexistencia o incompetencia
reaiicen los titulares de las 4reas de los sujetos obligados;

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 143
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, éste Consejo General considera fundado el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente, en co'hsecuencia, se Ordena a que

g}t?@‘gue al Recurrente declaratoria de inexistencia de la informacién, observando lo
i

“ agspu\eﬁto por los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
' \Tﬁ’forma‘c{én Publica y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca.

Se tiene que la solicitud de informacion fue emitida al entonces Instituto Estatal de
Ecologia y Desarrollo Sustentable, y en virtud de lo establecido en el Decreto 2054
publicado en el Periddico Oficial del Poder Ejecutive del Estado de Qaxaca el dia
diecisiete de octubre del dos mil dieciséis; fa presente Resolucién se notificara a la
Secretaria del Medic Ambiente, Energias y Desarrolio Sustentable.

QUINTO. Version Publica.- En virtud de que en las actuaciones del presente
Recurso, no obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez
que cause estado la presente resolucion, estard a disposicion del piblico para su
consulta cuando lo soliciten y de conformidad con ei procedimiento de acceso a la
informacién establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Caxaca, para lo cual deberan generarse versiones publicas de las

constancias a las cuales se otorgue acceso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General del Instituto de
'& Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

|

del Estado de Caxaca emite los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PB/EMERO.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion ill, de la Ley

’Elfe Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de QOaxaca, se
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declara fundado el motive de inconformidad expresado por el Recurrente,
consecuencia, se Ordena al Sujeto Obligado a que enfregue al Recurrente
declaratoria de inexistencia de la informacion, observande lo dispuesto por los,
articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y \
118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Fstado de

Qaxaca.

SEGUNDO.- Protéjanse los datos personales en términos del Cons:derando Cuarto
de la presente Resolucion, R

TERCERQO.~ Notifiquese la presente Resolucién pg'rq;gq;gurqélj_l‘mi-é'ri_jﬁp?a‘_I;__a;Secreféria
del Medic Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable, A

CUARTO.J.thifiqUese con fundamento en los articulos 147 de la Léy de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Qaxaca la
, dePiesente resolucién a la parte recurrente y al Sujefo Obligado en termlnos de lo \
>ff"‘aa@¢6§§g§$gg los articulos 153 y 157 de la Ley General de Transparencia y | Acceso a
ERS @Wﬁqalo?bhca en relacion con |o dispuesto en los articulos 131, frapcnon HI,
,‘: i Y] gi}geey de Transparencia y Accesc a la Informacién Pub[[ca xiara el

Estado de Oaxaca y Archivése el presente asunto como concluido. \
i

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Comisionados del Inst]tu}t{_ "\
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de"‘\_
Oaxaca Francisco Javier Alvarez Figueroa, Juan Gémez Pérez y Abraham lsaac
Soriano Reyes siendo ponente el lltimo de los mencionados, en sesién celebrada el
treinta de octubre del dos mil diecisiete, asistides de la Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.
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